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ИНВЕСТИЦИОННЫЙ ПАСПОРТ 
Муниципального образования 
Панкрушихинский район Алтайского края

1. Общие сведения 

1.1. Общая характеристика муниципального образования Панкрушихинский район.
Панкрушихинский район Алтайского края территориально расположен в северо-западной части региона. Районный центр – с. Панкрушиха – находится в 300 км от Барнаула и в 10 км от ближайшей железнодорожной станции «Панкрушиха». 

Панкрушихинский район граничит: на севере с Кочковским, Краснозерским районами Новосибирской области; на юге с Баевским, на западе с Хабарским, на востоке с Крутихинским районами Алтайского края.

Протяженность (с дальних точек района) составляет с севера на юг – 70,6 км, с запада на восток – 66,2 км. Территория района занимает 2783 км2 в Приобском плато, представляет собой слабоволнистую равнину с абсолютными высотами 200-260 м, расчлененную густой сетью балок, лощин, многочисленных западин. Ложбина древнего стока делит район на две части – северо-западную и юго-восточную. Днище ложбины занято песчаными отложениями, частично преобразованными ветровыми процессами, и отличается бугристо-грядовым рельефом. В юго-западной части ложбины днище приобретает характер плоских равнин с массой озер и разнообразными формами микрорельефа, выраженного в котловинах и западинах. 

Климат Панкрушихинского района резко континентальный, характеризуется большой амплитудой колебания температур, морозной зимой и теплым летом при слабом увлажнении.  По условиям теплообеспеченности и по степени увлажнения основная часть района входит в теплую, слабо увлажненную агроклиматическую зону. За теплый период (апрель-октябрь) осадков выпадает 276 мм, а за холодный – 88 мм. Годовое количество осадков – 465 мм. Средняя высота снежного покрова – 32 см, максимальная – 47 см, минимальная – 17 см. Снежный покров появляется в среднем 25 октября, а сходит 12 апреля. Последние заморозки наблюдаются в конце мая, примерно 27 числа, и 10 июня, а первые – во второй декаде сентября. Средняя температура января (-18,7 0С), июля (+22 0С).

Район находится в зоне постоянно дующих ветров при средней скорости 4,3 м/с. Ветер в основном юго-западного направления. 

Достаточное количество тепла и слабое увлажнение на территории района привели к формированию почвы. В основном ее тип представлен черноземами, среднегумусными, лесными, супесчаными, встречаются солонцеватые. 

По растительности район относится к лесостепной части Приобской подзоны. Леса приурочены главным образом к западинам, к балочным северным склонам. Естественная растительность представлена разнотравно-ковыльными, разнотравно-злаковыми видами. Преобладающие травы: типчак, осока узколистая, полынь австрийская, лабазник шестилепестной, клубника, зопник клубненосный, мятлик, тимофеевка, мышиный горошек, чина луговая, полевица белая, шелковица, пырей и другие. 

Панкрушихинский район богат лесам. Ленточный бор проходит от с. Зыково и за пределы района через с. Высокая Грива. Характерно для района большое количество колков: березовых, осиново-березовых, осиновых. Площади между колками занимают луга, которые используются под пастбища или сенокосы. Растут березы, сосна, осина, черемуха, ива, тополь, желтая акация. 

Территорию Панкрушихинского района пересекают четыре речки: Бурла, протяженностью 67 км, Паньшиха – 22, Аксениха – 31, и Курья – 10 км. Насчитывается около 30 больших и малых озер, общая площадь составляет около 1300 га. Кроме того, имеются пруды и водоемы. В них обитают щука, карась, окунь, чебак. В лесах водятся лось, косуля, рысь, волк, заяц, белка, лиса, хорек, норка, горностай. В водоемах живет ондатра. Из птиц обитают тетерев, куропатка, косачи, глухари, рябчики, гуси, утки. В лесах района также произрастает большое количество грибов и ягод.  

В районе расположен заповедник общей площадью 11 тыс. га, созданный для увеличения и сохранности поголовья лосей, глухаря, водоплавающих, бобра и норки. 

На глубине 60-370 м в двух точках района залегают минеральные воды, по химическому составу аналогичные минеральным водам «Алма-Атинская» и «Крымский нарзан».

В 2006 году начались сейсморазведочные работы Новосибирского ОАО «Сибгеофизика» по изысканию нефти и газа на территории района.

По территории района проходит автомобильная трасса Барнаул - Камень-на-Оби – Славгород. 

1.2. Демография
В Панкрушихинском районе проживает 14,9 тыс. человек, из них 52,5% женщины. Как и в большинстве районов и городов Алтайского края, в последние годы численность населения района сокращается. Так за последние 3 года численность населения уменьшилась более, чем на 500 человек.

	Показатели
	Ед. изм.
	2006  
	2007
	2008

	Численность постоянного населения (на начало года) – всего
	человек
	15530
	15088
	14969

	в том числе:
	
	
	
	

	- моложе трудоспособного возраста
	человек
	2849
	2592
	2621

	- в трудоспособном возрасте
	человек
	9283
	9163
	9163

	- старше трудоспособного возраста
	человек
	3398
	3333
	3140

	Численность мужского населения
	человек
	7334
	7125
	7098

	Численность женского населения
	человек
	8196
	7963
	7871

	Число домохозяйств
	ед.
	5871
	5685
	5551

	Число родившихся 
	человек
	127
	156
	158

	Общий коэффициент рождаемости
	на 1000

 населения
	8,2
	10,8
	10,8

	Число умерших 
	человек
	248
	242
	277

	Общий коэффициент смертности
	на 1000 

населения
	16,1
	15,8
	18,5

	Коэффициент естественного прироста (убыль) населения 
	человек

на 1000 

населения
	-7,9
	-5,6
	-7,9

	Число прибывших 
	человек
	282
	286
	307

	Численность выбывших 
	человек
	411
	383
	464

	Коэффициент миграционного прироста (убыль) населения
	человек

на 1000 

населения
	-8,4
	-7,6
	-8,1


Рождающееся поколение не восполняет поколения своих  родителей, происходит интенсивный процесс старения, уменьшается численность трудоспособного и детского населения. 
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Тенденция обострения демографической ситуации в районе связана со снижением рождаемости и ростом преждевременной смертности, падением средней продолжительности жизни. Естественная убыль населения в районе не компенсируется миграционным приростом.
1.3. Уровень жизни населения
Численность трудовых ресурсов Панкрушихинского района уменьшилась за последние три года на 75 человек и составила в 2008 году 9208 человек.

Основную долю в структуре трудовых ресурсов составляют занятые в экономике, численность которых к 2008 году уменьшилась в сравнении с 2006 годом  на 2,6%.

За 2008 год численность занятых на малых предприятиях района увеличилась на 51 человек, в т.ч. в сельхозпредприятиях на 44 человека. 

В 2008 году 31% населения в трудоспособном возрасте не имели занятия на организованном рынке труда.

Показатели рынка труда

	Показатели
	2006
	2007
	2008

	Численность занятых в экономике
	6546
	6329
	6329

	в том числе по отраслям:
	
	
	

	- промышленность
	542
	441
	496

	- сельское хозяйство
	3839
	3424
	3468

	- связь
	88
	77
	63

	- торговля и общественное питание
	220
	211
	267

	- здравоохранение, образование, культура
	1254
	1252
	1233

	Численность официально зарегистрированных безработных, чел.
	694
	696
	442

	в том числе: молодежь до 30 лет, чел.
	166
	181
	153

	                      женщины
	454
	468
	281

	Уровень безработицы, в % к трудоспособному населению
	7,4
	7,6
	4,8


Наблюдается тенденция снижения численности безработных, зарегистрированных в службе занятости: на конец 2008 года она составила 442 человека, что значительно меньше, чем на конец 2006 года (692 чел.). Уровень официальной безработицы за данный период  снизился с 7,4% до 4,8%.

Уровень жизни населения Панкрушихинского района ниже среднего по районам края. Среднедушевой денежный доход за 2008 год составил 2944,7 рублей. Наибольший удельный вес в структуре денежных доходов населения района приходится на заработную плату.

Среднемесячная заработная плата

	Показатели
	Ед. изм.
	2006  
	2007
	2008

	Среднемесячная заработная плата 
	руб.
	4894
	6714
	7924

	    в том числе:
	
	
	
	

	-обрабатывающее производства
	- " -
	9547
	9625
	9853

	- производство и распределение эл. энергии газа и воды
	- " -
	5113
	6160
	6024

	-сельское хозяйство
	- " -
	2832
	3051
	3228

	-связь
	- " -
	5886
	7249
	8425

	- строительство
	
	
	
	

	-торговля и общественное питание
	- " -
	4734
	5102
	5801

	-здравоохранение 
	- " -
	4851
	6348
	7371

	-образование
	- " -
	3753
	5049
	5557

	- культура
	- " -
	6723
	5328
	4149


В 2008 году среднемесячная заработная плата работников района по полному кругу предприятий составила 7924 рубля, что выше на 61%, в сравнении с 2006 годом. 

Отмечается значительная отраслевая дифференциация заработной платы от 3228 руб. в сельском хозяйстве до  9853 рублей в обрабатывающих производствах.
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Выводы:

1. В районе снизилась численность занятых в экономике.

2. Снижение официальной безработицы.

3. В структуре безработицы доля молодежи составляет 24%.

4. Значительная дифференциация средней заработной платы по поселениям внутри района: от 3228 до 9853 рублей.

5. Низкая покупательная способность заработной платы работников сельских поселений.
2. Экономика муниципального образования (структура экономики в разрезе предприятий, валовой продукт предприятий)
1.1. Промышленность
Промышленность играет существенную роль в экономике муниципальных образований, от ее развития зависит наполняемость бюджета и решение многих социальных проблем в районе.

Район располагает достаточно развитым промышленным потенциалом.

Основу промышленности муниципального образования «Панкрушихинский район» составляют 2 малых предприятия: ОАО «Панкрушихинский маслосырзавод», ООО «Алеусский лес», ООО «КФК Ряжин Н.Н.», все социально значимые.

Основные показатели развития промышленности 

	Показатели
	Един.  изм.
	2006
	2007
	2008

	Объем производства промышленной продукции по полному кругу предприятий
	тыс. руб.
	278505
	334813
	331292

	Индекс промышленного производства по полному кругу промышленных предприятий
	%
	143,6
	106,8
	88,6

	Объем производства промышленной продукции по кругу крупных и средних предприятий
	млн. руб.
	278,5
	334813
	331292

	Индекс промышленного производства по кругу крупных и средних предприятий
	%
	143,6
	106,8
	88,6

	Среднесписочная численность работников по  крупным и средним предприятиям
	чел.
	451
	460
	490

	Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника по кругу крупных и средних предприятий
	руб.
	5657
	6714
	7924

	Прибыль/убыток (-) до налогообложения крупных и средних   предприятий
	тыс. руб.
	-9668
	6788
	58203

	Производство продукции в натуральном выражении: л
	
	
	
	

	Теплоэнергия
	тыс. Гкал
	36,2
	32,6
	34,15

	Деловая древесина
	Тыс. пл. м3
	85,1
	62
	45,9


	Пиломатериал
	Тыс. м3
	61,4
	97,6
	67,1

	Хлеб и хлебобулочные изделия
	т
	347,6
	372
	438,8

	Кондитерские изделия
	т
	15,7
	18,5
	25,2

	Цельномолочная продукция
	т
	4499
	4933
	3317

	Мука
	т
	4381,0
	6485
	8148


С 2006 года ООО «Пищевик» начал производство мясных полуфабрикатов – 21,5 т.

Кроме того, имеются промышленные подсобные производства в сельхозпредприятиях и других организациях района.

В структуре производства промышленной продукции  района основную долю занимает обработка древесины и производство изделий из дерева 69,4%, производство пищевых продуктов 2,3%, другие 28,3%

Основная номенклатура выпускаемой промышленной продукции: деловая древесина, ввозка древесины, пиломатериалы, столярные изделия, кондитерские изделия, хлеб и хлебобулочные изделия, мука и цельномолочная продукция.

Объем промышленной продукции за 2008 год по Панкрушихинскому району на душу населения составляет 22131 рубль.

В течение последних лет в развитии промышленности района наметились позитивные изменения: относительная стабилизация и прирост промышленного производства. 

Динамика развития промышленности района обусловлена, в основном, увеличением объемов на предприятии по обработке древесины и производству изделий из дерева (ООО «Алеусский лес») в результате внедрения новых технологий, обновления основных фондов и увеличения производительности труда, за счет увеличения спроса на рынке.

Среднесписочная численность работников по кругу крупных и средних предприятий в обрабатывающем секторе и в производстве и распределении газа и воды в 2008 году составила 496 человек или более 13% от всех работающих в экономике района, среднемесячная заработная плата одного работника за 2006-2008 годы увеличилась  и составила 9853 рубля.

Финансовое состояние предприятий обрабатывающего сектора экономики района можно охарактеризовать как стабильное, большинство из них работают с прибылью. Стоимость основных промышленно-производственных фондов крупных и средних предприятий района составила на начало 2008 года 121177 тыс. рублей.

В последние годы зарегистрировано повышение инвестиционной активности промышленных предприятий, коэффициент обновления основных фондов составлял от 1,1% до 8,8%.

В 2008 года объем отгруженных товаров собственного производства в районе составил 278,5 млн. рублей. 

Выводы:

1. Основными бюджетообразующими предприятиями района являются ООО «Алеусский лес», положительная динамика, развития которого ведет к улучшению финансово – экономических и производственных показателей и, соответственно, к увеличению поступлений в бюджеты различных уровней.

3. Промышленное производство сосредоточено, в основном, в двух поселениях муниципального района, что создает неравнозначные экономические условия развития других поселений.

4. Сдерживающими факторами развития деревообрабатывающей промышленности в ряде поселений района является недостаток лесосечного фонда.

6. Промышленным предприятиям района необходимо принять активное участие в реализации краевой целевой программы “Развитие промышленного производства в Алтайском крае”; предприятиям лесной и деревообрабатывающей промышленности - в ведомственной “Программе по техническому перевооружению лесопильно-деревообрабатывающего производства в лесхозах Агентства лесного хозяйства по Алтайскому краю и Республике Алтай” на 2005 – 2010 годы.

1.2. Малое предпринимательство
Сельскохозяйственной деятельностью в районе занимаются 35 сельхозпредприятий и 19 крестьянских (фермерских) хозяйств. Сельскохозяйственные предприятия сосредоточены в 11 поселениях. Основная специализация хозяйств района: производство растениеводческой продукции, в основном зерновых культур, мясомолочное скотоводство. Общая площадь сельскохозяйственных угодий в районе составляет 133900 га, в том числе пашни 99210 га. 

В структуре валовой продукции сельского хозяйства на долю животноводства приходится 49,7%, на долю растениеводства 50,3%. На долю сельскохозяйственных предприятий приходится 30,2% всего объема производства  сельскохозяйственной продукции, крестьянских (фермерских) хозяйств 3,9%. Количество крестьянских (фермерских) хозяйств имеет тенденцию к увеличению. 

В районе посевная площадь зерновых культур в 2008 году составляла 85,3 тыс. га. На крестьянские (фермерские) хозяйства приходится около 42,4% посевных площадей зерновых культур. В 2008 году посевные площади зерновых культур увеличились на 18% в сравнении с 2006г.

Посевные площади сельскохозяйственных культур 

(все категории хозяйств)

	Показатели
	Единица измер.
	2006 г
	2007г
	2008 г

	Посевные площади – всего
	тыс. га
	70,0
	87,3
	85,3

	в том числе: 
	
	
	
	

	зерновые культуры
	тыс. га
	61,3
	67,6
	70,5

	подсолнечник на зерно
	тыс. га
	4,7
	2,6
	1,6

	картофель
	тыс. га
	1,1
	
	

	кормовые культуры
	тыс. га
	12,9
	14,8
	12,2


Кроме зерновых культур хозяйства района занимаются возделыванием подсолнечника, площадь посева которого незначительны и колеблются по годам в зависимости от спроса. Среднегодовое производство подсолнечника в 2004-2006 годах составило 9,5 тыс. ц, урожайность 2,1 ц/га. В 2008 году посевные площади подсолнечника сократились на 66% в сравнении с 2006г.

Площади под кормовыми культурами в 2006 году составили 12,2 тыс.га. Не стабильность посевных площадей кормовых культур вызвана недостатком финансовых ресурсов в хозяйствах, сокращением поголовья скота.
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Объем вносимых минеральных удобрений незначителен, средства химической защиты растений применяются слабо. 

Как во всех категориях хозяйств, так и в коллективных хозяйствах в 2008 году в сравнении с 2007 годами сокращение поголовья по крупному рогатому скоту  в том числе по коровам 9,8%. 

Основные показатели по животноводству 

	Показатели
	Единица измер.
	2006 г
	2007г
	2008 г

	Поголовье скота и птицы:
	
	
	
	

	Крупный рогатый скот - всего
	голов
	10687
	12096
	10677

	в т.ч.   в сельхозпредприятиях
	голов
	3364
	1721
	1444

	Коровы - всего
	голов
	5228
	5405
	4876

	в т.ч.   в сельхозпредприятиях
	голов
	1322
	616
	607

	Свиньи - всего
	голов
	8962
	8715
	6030

	в т.ч.   в сельхозпредприятиях
	голов
	310
	426
	243

	Производство продукции: 
	
	
	
	

	Скот и птица на убой (в живом весе) - всего
	тонн
	3785
	3442
	3579

	в т.ч.   в сельхозпредприятиях
	тонн
	334
	75
	77

	Молоко – всего
	тонн
	18771
	18535
	19202

	в т.ч.   в сельхозпредприятиях
	тонн
	2961
	1633
	1785

	Надой молока на 1 корову (в сельскохозяйственных организациях)
	кг
	2006
	2605
	2916


В Панкрушихинском районе наблюдается повышение продуктивности коров, объемы производства молока увеличились за анализируемый период, в сравнении с предыдущим периодом, во всех категориях хозяйств,  при существенном сокращении поголовья коров.

Для большинства хозяйств района характерно то, что они не имеют возможности вести расширенное воспроизводство. Отсутствие необходимых денежных средств привело к уменьшению закупок новой техники и оборудования для сельского хозяйства. Техника в эксплуатации находится уже около 20 лет. Выбытие сельскохозяйственной техники не компенсируется ее обновлением.

Экономические показатели деятельности сельскохозяйственных предприятий и их финансовое состояние  остаются нестабильными и характеризуются нехваткой собственных оборотных средств для сезонного финансирования производства. 
По направлению «Поддержка малых форм хозяйствования» выделено кредитов ЛПХ в количестве 57 шт. на сумму 7768 тыс.рублей.

Реорганизация сельскохозяйственных предприятий и организация труда в районе позволили несколько улучшить экономическую ситуацию в сельском хозяйстве: среднемесячная заработная плата выросла в 2008 году на 396 рублей, задолженность по её выплате отсутствует.

Выводы:

1. Наблюдается рост уровня заработной платы.

2. Увеличиваются объемы производства зерна.

3. Продуктивности коров выросла за три последних года.

4. Сокращается поголовье скота.

5. Ликвидирована животноводческая отрасль в ряде сельскохозяйственных предприятий поселений.

6. Сокращается численность работников, занятых сельскохозяйственным производством.

7. В Высокогривском, Кривинском поселениях производством сельскохозяйственной продукции занимаются только личные подсобные хозяйства.

8. Высок износ сельскохозяйственной техники, низкая обеспеченность ею хозяйств), высокая нагрузка (на 1 зерновой комбайн приходится 240 га, что превышает нормативную на 40 га), слабое обновление машинно-тракторного парка.

9. Убыточность сельскохозяйственных предприятий, особенно  животноводческой отрасли.  

10. Низкая конкурентоспособность сельскохозяйственной продукции.

 Малое предпринимательство

Показатели деятельности малого предпринимательства в районе

	Показатели
	Ед. изм.
	2006
	2007
	2008

	Количество малых предприятий
	единиц
	234
	241
	248

	Количество вновь зарегистрированных организа​ций
	единиц
	7
	15
	14

	Количество официально ликвидированных органи​заций
	единиц
	28
	20
	23

	Количество индивидуальных предпринимателей, включая наемных работников
	человек
	411
	134
	284

	Среднесписочная численность работников малых предприятий
	человек
	752
	939
	1109

	Средняя начисленная заработная плата одного работника малого предприятия
	рублей
	1900
	2684
	3250

	Удельный вес занятых в малом бизнесе в общей численности занятых в экономике3
	%
	26,9
	32
	34

	Число крестьянских (фермерских) хозяйств
	единиц
	17
	17
	19

	Личные подсобные хозяйства (число семей)
	единиц
	5871
	5650
	5551


Численность работающих на малых предприятиях в 2008 году возросла на 105,9%  по сравнению с 2006 годом. В целом показатели развития малого предпринимательства в районе заметно возросли в 2008 году как по сравнению с 2006, так и с 2007 годом. В целом малым предпринимательством заняты 4,4% трудоспособного населения, а личным подсобным хозяйством все домохозяйства района.

Выводы:

1. Малое предпринимательство района развивается быстрыми темпами и позволяет удовлетворять индивидуальные потребности населения, которые в полной мере не покрываются средним и крупным бизнесом.

2. Требуется расширение присутствия малого бизнеса во всех отраслях экономики района.

3. Особое внимание необходимо уделить развитию сельского предпринимательства, как одной из оптимальных форм занятости сельского населения.

2.3. Муниципальные финансы

Доходы

В бюджете района в 2004-2006 годах основная доля доходов приходилась на средства, полученные в рамках безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (75, 86, 84% в 2004, 2005 и 2006 годах соответственно), в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета наибольший удельный вес занимали поступления от налога на доходы физических лиц.

Структура доходов бюджета

	Наименование показателя
	2006
	2008

	
	Тыс. руб
	%
	Тыс. руб
	%

	Доходы местного бюджета, всего:
	141106
	100
	196770
	100

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета
	28594
	16,4
	36422
	18,5

	Из налоговых и неналоговых доходов бюджета:
	
	
	
	

	· налог на доходы физических лиц
	12230
	6,8
	14936
	7,6

	· единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	2006
	1,7
	3512
	1,8

	· единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	2057
	1,4
	2331
	1,2

	· единый сельскохозяйственный налог
	382
	0,2
	890
	0,4

	· налог на имущество физических лиц
	301
	0,2
	536
	0,3

	· налог на наследование и дарение
	-
	-
	
	

	· земельный налог
	3693
	1,7
	5045
	2,5

	· налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	-
	-
	
	

	· государственная пошлина
	889
	0,5
	956
	0,5

	· задолженность по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	26
	0,2
	-12
	

	· доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	3489
	2,6
	5772
	2,9

	· доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	   1917
	0,1
	690
	0,3

	· доходы от продажи услуг, оказываемых муниципальными учреждениями
	206
	0,3
	304
	0,1

	· платежи при пользовании природными ресурсами
	88
	0,1
	74
	0,1

	· административные платежи и сборы
	
	0,0
	
	

	· штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1310
	0,9
	1452
	0,7

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	132464
	83,6
	160348
	81,5

	из них:
	
	
	
	

	средства, получаемые на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти
	-
	-
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	-
	-
	-
	

	Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
	0
	-
	0
	-


Налоговые и неналоговые доходы бюджета в 2008 году увеличились по сравнению с 2006 годом на 7,8 млн. руб., что связано в первую очередь с  собираемостью налога на доходы физических лиц, который составляет весомую часть доходов местного бюджета, а также увеличение земельного налога и доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. 
Положительным моментом является выполнение плана доходов бюджета за весь анализируемый период, как в целом, так и по налоговым и неналоговым доходам бюджета. 

Выполнение плана доходов и расходов бюджета

	Показатели
	Ед. изм.
	2006
	2007
	2008

	Доходы местного бюджета ,всего
	
	
	
	

	План
	Тыс.рублей
	139915
	163432
	195779

	Факт
	Тыс.рублей
	141106
	161058
	196770

	процент исполнения
	%
	100,9
	98,5
	100,5

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета:
	
	
	
	

	План
	Тыс.рублей
	19771
	24150
	33778

	Факт
	Тыс.рублей
	23197
	28594
	36422

	процент исполнения
	%
	117
	118,4
	107,8

	Расходы бюджета:
	
	
	
	

	План
	Тыс.рублей
	138877
	161184
	201850

	Факт
	Тыс.рублей
	135652
	156911
	193835

	процент исполнения
	%
	97,7
	97,3
	96

	Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в расходах:
	
	
	
	

	План
	%
	14,2
	14,9
	16,7

	Факт
	%
	17,1
	18,2
	18,8


Расходы

Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета района в 2006-2008 годах занимают расходы на финансирование учреждений образования.   В 2008 году в целом на финансирование социальной сферы направлено 75% расходов бюджета района, по сравнению с 2006 годом расходы возросли на 42%..

Структура расходов бюджета

	Показатели
	2006
	2007
	2008

	
	Тыс. руб.
	%
	Тыс.
	%
	Тыс.
	%

	Расходы бюджета:
	135652
	100
	156911
	100
	193835
	100

	Из расходов бюджета
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	22649
	16,7
	27005
	17,2
	33359
	17,2

	Национальная оборона
	176
	0,1
	214
	0,1
	353
	0,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2872
	2,1
	3130
	2
	376
	0,2

	Национальная экономика
	755
	0,6
	566
	0,3
	680
	0,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	634
	0,5
	433
	0,3
	14753
	7,6

	Образование
	67152
	49,5
	72975
	46,5
	85907
	44,3

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	6499
	4,8
	9695
	6,1
	15785
	8,1

	Здравоохранение и спорт
	16301
	12,0
	21565
	13,7
	29794
	15,3

	Социальная политика
	19292
	14,2
	21328
	13,5
	12828
	6,6


[image: image4.emf]0

50000

100000

150000

200000

250000

2006 2007 2008

Доходы местного

бюджета (план)

Доходы местного

бюджета (факт)

Расходы бюджета


Выводы:

1. Доля налоговых и неналоговых доходов в структуре доходов бюджета района имеет тенденцию к увеличению, возрастает удельный вес безвозмездных перечислений за счет сумм субсидий, переданных в установленном законом порядке для осуществления государственных полномочий.

2. Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета района в 2006-2008 годах занимают расходы на финансирование учреждений образования – 40-50 %. 

2.4. Муниципальное имущество и земли

На территории Панкрушихинского района расположено 11 сельских поселений. По данным района муниципальный жилищный фонд составляет 3,9 тыс.кв.м, муниципальных предприятий  - 3. 

Площадь земель фонда перераспределения в границах муниципального образования «Панкрушихинский район» составляет 33201 га. Картографическое описание границ муниципальных образований Панкрушихинского района утверждено законом Алтайского края от 29.12.2005 года №143-ЗС «О статусе и границах муниципальных образований Панкрушихинского района Алтайского края».

В настоящее время в аренде находится 22,6 тыс.га, действует 62 договора аренды земли. 

Динамика использования земель фонда перераспределения  сельскохозяйственного назначения на территории 

Панкрушихинского района

	Показатели
	Ед. изм.
	2006
	2007
	2008

	Использование земель фонда перераспределения сельскохозяйственного назначения
	
	
	
	

	Общая площадь земель фонда перераспределения
	Га
	24522
	33201
	33201

	из них сдано в аренду
	Га
	18008
	18694
	22676

	Количество заключенных договоров аренды земельных участков фонда перераспределения
	шт.
	48
	47
	62

	Арендная плата за земли фонда перераспределения
	Тыс. руб.
	1800
	1649
	3882

	Задолженность по арендной плате за земли фонда перераспределения
	Тыс. руб.
	2068
	2213
	759


На территории района в 2007 году увеличилась площадь земель фонда перераспределения на 8679 га, увеличилось и количество сданных в аренду земель на 4668 га. 

Доход бюджета и процент в общих доходах бюджета по земельному налогу

	Показатель 
	2006год
	2007год
	2008год

	
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	%

	· земельный налог
	2329
	1,7
	3693
	2,3
	5045
	2,6


Выводы:

1. Необходимо проведение мероприятий по постановке на учет жилищного фонда с целью дальнейшей регистрации права собственности сельских поселений и предоставления жилья по договорам социального найма.

2. Не завершен процесс законодательного закрепления земель  муниципального образования по уровням собственности.

3. Муниципальное имущество используется недостаточно эффективно с точки зрения увеличения ставок арендной платы и обеспечения роста поступлений доходов в бюджет района.

4. Имеют место недостатки учета муниципального имущества – отсутствует максимально-полный реестровый учет, как по видам учитываемого имущества, так и по объектам в составе этих групп. 

5. Необходимо завершить выявление незарегистрированных земельных участков и объектов недвижимости, принадлежащих физическим лицам.

2.5. Потребительский рынок товаров и услуг

В районе сложились достаточно благоприятные условия для развития потребительского рынка.

Развитие розничной торговли

	Наименование показателей
	2006
	2007
	2008

	Оборот розничной торговли, в млн. руб.
	286,2
	316,5
	417,4

	Количество стационарных магазинов, ед.
	109
	116
	126

	Торговая площадь, тыс.кв.м.
	5,4
	5,8
	6,7

	Обеспеченность торг. площ. на 1000 жит., кв.м. 
	349
	381,6
	450,3


Торговля на территории района осуществляется в стационарных магазинах (продовольственной, промышленной и смешанной направленности) и на рынках.

Оборот розничной торговли в физическом объеме возрос с 2006 по 2008 годы на 30,4%.

Обеспеченность населения торговыми площадями 450,3 кв.м. на 1000  жителей.

Состояние материально-технической базы предприятий торговли удовлетворительное. В торговых точках постоянно ведется модернизация, реконструкция и обновление оборудования, витрин и вывесок.

На территории Панкрушихинского района 126 магазинов, из них 22 продовольственных магазинов, где представлен широкий ассортимент продуктов питания. 75 смешанных магазинов и 12 промышленных. Основные группы непродовольственных товаров: бытовая химия, обувь, спортивные товары, строительные материалы, парфюмерия, косметика, детские товары, мебель, хозяйственные товары, бытовая химия, верхняя одежда, трикотаж, ковровые изделия, швейные изделия, канцелярские товары, книги, автозапчасти и другое. Доля магазинов в общем количестве торговых объектов, реализующих продукцию местных товаропроизводителей – 20,2%.

В целях оперативного и гибкого обслуживания летнего отдыха для населения ежегодно в весенне-летний период обновляется схема размещения мелкорозничной торговой сети, летних кафе и летних торговых площадок. Техническое и эстетическое состояние мелкорозничной торговой сети хорошее, правила продажи и санитарные правила соблюдаются.

Мелкорозничная сеть в районе представлена только торговыми рядами по реализации непродовольственных товаров.

Из общего количества торговых предприятий в 5 оказывают услуги по предоставлению кредита, в т.ч. с использованием собственных средств предприятий торговли – 3. Обеспечение всех населенных пунктов района товарами первой необходимости осуществляется через стационарную сеть, частично через мелкорозничную торговлю.

На территории района присутствуют современные торговые форматы: специализированные магазины – 11, универсальные магазины по методу самообслуживания – 5. Ежегодно подводятся итоги работы среди предприятий торговли и общественного питания. Результаты подведения итогов публикуются в средствах массовой информации. При администрации района создана и работает межведомственная комиссия по устранению административных барьеров в развитии предпринимательства по проблемным вопросам развития потребительского рынка и услуг.

Развитие общественного питания

	Наименование показателей
	2006
	2007
	2008

	Оборот предприятий общественного питания, млн. руб.
	5,2
	9,29
	15,0

	(в сопоставимых ценах) % к предыдущему году
	158,9
	155,9
	161,9

	Количество предприятий общественного питания, ед.

В т.ч. посадочных мест в них, ед.
	9

226
	9

226
	9

226


Сфера общественного питания в районе развита. В районе функционирует 2 столовых на 56 посадочных мест, 4 закусочных на 62 посадочных места, 3 кафе на 108 посадочных места. Уровень обеспеченности посадочными местами - 15 посадочных мест на 1000 жителей. 

Выводы:

1. Стабильное развитие на территории района сферы потребительского рынка.

2. Товарооборот в расчете на душу населения незначительно уступает среднерайонному уровню.

3. В большинстве поселений района низкий уровень бытового обслуживания, отсутствие комплексных приемных пунктов.

2.6. Строительство 
Инвестиционная активность в Панкрушихинском районе за последние годы повышается. На развитие экономики и социальной сферы за счет всех источников финансирования направлено в 2006 году – 34,3млн. рублей, в 2007 году – 71,7млн. рублей, 2008 году – 110,5млн. рублей инвестиций, что в сопоставимых ценах составляет соответственно 132,0%159,9%, 126% к уровню прошлых лет.

Основными источниками финансирования являются собственные средства предприятий, кредитные ресурсы, привлеченные средства из средств бюджетов всех уровней.

За последние три года в районе введено 2,3 тыс.м2 жилья, в 2006 году составил 0,8 тыс. м2, в 2007 – 0,8 тыс. м2, в 2008 году – 1 тыс. м2. В рамках реализации ФЦП «Социальное развитие села до 2010 года» и ФЦП «Жилище» подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» в 2004-2006 годах за счет средств федерального и краевого бюджетов освоено 2,875 млн. рублей, что позволило улучшить жилищные условия 33 семьи.

Выводы:

1. Повышается инвестиционная активность в Панкрушихинском районе.

3. Не значительно увеличивается ввод жилья, по вводу жилья на 1000 жителей район находится на 44 месте из 60.

2. Ресурсы .

2.1. Сырьевые ресурсы
На территории муниципального образования в достаточном количестве имеются общераспространенные полезные ископаемые (песчано-гравийная смесь,  глина, сырье для производства красного кирпича лес), что предполагает возможность развития производства строительных материалов. На территории расположены лесные массивы, способствующие потенциальному развитию производства по глубокой переработке древесины.

Район находится на берегу реки Бурла, что обуславливает наличие запасов пресной воды и водных ресурсов.
Относительная близость поставщиков сельскохозяйственного сырья стимулирует развитие перерабатывающей промышленности.
4. Инфраструктура (дороги, ЖКХ, транспорт, связь, газ)

4.1. Жилищно-коммунальное хозяйство 

На конец 2008 года общая площадь жилищного фонда района составила 371,6 тыс. кв. м. Площадь ветхого и аварийного жильяо составило 0,8% к общему жилищному фонду. 

Средняя обеспеченность населения жильем по району составляет 24,6 кв. м на 1 человека.

Сведения о жилищном фонде Панкрушихинского района, тыс. кв. м

	Наименование показателей
	2006
	2007
	2008

	Площадь жилых помещений, всего
	310,7
	308,7
	371,6

	В том числе: - в частной собственности граждан
	298,3
	303,0
	360,5

	                  - в муниципальной собственности
	3,9
	3,9
	7,9

	                  - в государственной собственности
	1,8
	1,8
	3,2

	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, кв. м
	20,3
	20,5
	20,7

	Общая площадь ветхих жилых домов
	2,4
	2,2
	2,2

	Общая  площадь капитально отремонтированных жилых помещений в квартирах
	-
	-
	-

	Введено в строй  жилья – всего, кв.м
	796
	829
	997,7

	в том числе индивидуальных жилых домов, кв.м
	796
	829
	997,7


Благоустройство жилищного фонда района характеризуется следующими показателями:  2008 года 20% жилищного фонда было оборудовано водопроводом , 17% канализацией , централизованным отоплением 6%.

По состоянию 2008 года в районе имеется 27 водозаборов общей протяженностью водопроводов 112,7 км. Основной объем воды отпускается населению (60,9%) в среднем на 1 жителя отпуск воды составил в 2008 году 26 литров в сутки. 

Обеспеченность района коммунальными услугами

	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2006
	2007
	2008

	Удельный вес общей площади жилых помещений, оборудованной:
	
	
	
	

	Водопроводом
	%
	18,5
	19,3
	20,1

	водоотведением (канализацией)
	%
	16
	16
	17

	центральным отоплением
	%
	6
	6
	6

	газом (сетевым, сжиженным)
	%
	93,9
	93,9
	93,9

	Горячим водоснабжением
	%
	-
	
	

	ваннами (душем)
	%
	3,3
	3,3
	3,4

	напольными электроплитами
	%
	6,1
	6,1
	6,1

	Стоимость капитального ремонта муниципального жилого фонда
	тыс. руб.
	-
	-
	-

	Уровень фактических платежей населения за жилье и коммунальные услуги к начислению
	%
	84,6
	84,7
	83,1

	Количество водопроводных сооружений
	единиц
	27
	53
	53

	Протяженность уличных водопроводных сетей
	км
	109,3
	112
	112,7

	в том числе нуждающихся в замене
	км
	36,9
	69,5
	81,2

	Отремонтировано водопроводных сетей
	км
	1,27
	1,2
	0,19

	Мощность водопроводов
	тыс. куб. м. в сутки
	4,0
	4,0
	4,0

	Степень износа водопроводных сооружений
	%
	88
	88
	89

	Отпуск воды всем потребителям
	тыс. куб. м.
	228,7
	820
	870

	в том числе:
	
	
	
	

	населению
	тыс. куб. м.
	139,4
	380
	410

	на коммунально-бытовые нужды
	тыс. куб. м.
	89,3
	101
	120

	Среднесуточный отпуск воды в расчете на одного жителя
	л
	25,1
	25,6
	26,3

	Подано воды в сеть
	тыс. куб. м.
	228,7
	820
	870

	Объем бытовых услуг
	млн. руб.
	0,8
	0,9
	1,6

	Количество предприятий бытового обслуживания
	единиц
	30
	15
	15

	Полезный отпуск тепловой энергии, всего
	Гкал
	18788,9
	32600
	37403

	в том числе:
	
	
	
	

	- промышленность, прочие
	Гкал
	1128,8
	-
	-

	- население
	Гкал
	8172,3
	12540
	12428

	- социальная сфера
	Гкал
	9487,8
	20060
	24975

	Протяженность тепловых сетей в двухтрубном ис​числении
	км
	14,724
	15,4
	15,4

	в том числе нуждающихся в замене
	км
	1,79
	7,2
	6,3

	Отремонтировано тепловых сетей
	км
	1,05
	0,8
	0,9

	Количество источников теплоснабжения
	шт
	29
	29
	30

	Мощность источников теплоснабжения
	Гкал - час
	28,0
	28
	28

	Удельное потребление тепловой энергии населени​ем в год
	Гкал/чел.
	0,536
	0,671
	0,796


Количество водопроводных сооружений в 2008 году  в районе составило 27 единиц. Протяженность уличных водопроводных сетей в 2008 году – 112,7 км. Водопроводных сетей, нуждающихся в замене составляет 81,2 км. Степень износа водопроводных сооружений составило в 2008 году 89%.

Полезный отпуск тепловой энергии в 2008 году составил 37403 Гкал. Протяженность тепловых сетей в двухтрубном исчислении составила 15,4 км, из них нуждающихся в замене 6,3 км.

Выводы:

1. Обеспеченность населения района жилой площадью выше среднего уровня, сложившегося как в целом по краю, так и по сельской местности края.

2. Благоустройство жилищного фонда в целом по району центральным отоплением ниже, чем в среднем по краю. 

3. Уровень обеспеченности населения централизованным водоснабжением и канализированием почти в 2 раза ниже среднекраевого.

4. Высокая степень износа водопроводных сетей и водозаборов.

5. Деятельность предприятия, предоставляющего жилищно-коммунальные услуги, характеризуется в целом отрицательным финансовым результатом.

4.2. Содержание  муниципальных автомобильных дорог

По территории Панкрушихинского района проходит автомобильная трасса Барнаул – Камень-на-Оби – Славгород.

Протяженность дорог общего пользования, находящихся на территории района, составляет 294,6 км в том числе с твердым покрытием 62,4 км, с усовершенствованным покрытием 146,5 км, с грунтовым покрытием – 77,6 км. Удельный вес автомобильных дорог с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования составляет 21,2%, что значительно ниже, чем в среднем по краю (87,2%). Обеспеченность населения дорогами с твердым покрытием (4,1 км на 1 тыс. чел.)  ниже, чем в среднем по краю (5,6 км). Межпоселенческие дороги требуют ремонта.

Строительством, ремонтом и содержанием автомобильных дорог и сооружений в районе занимается ГУДП «Панкрушихинское ДРСУ».

Выводы:

1. Район характеризуется удовлетворительной транспортной доступностью.

2. Плотность дорог с твердым покрытием уступает среднему по краю показателю.

4.3. Транспорт, связь 

Автомобильный парк района на начало 2008 года составлял: грузовых – 359 ед., легковых – 2337 ед. и 27 пассажирских автобусов.

	Наименование показателей
	2006
	2007
	2008

	Количество автобусов, микроавтобусов, ежедневно выходящих на линию
	12
	12
	12

	Количество автобусных маршрутов
	11
	11
	11

	Протяженность маршрутов составляет (км)
	1357
	1357
	1357


На территории района действует МУП «Панкрушихинское автотранспортное предприятие», 12 пассажирских автобусов обслуживают внутрирайонные и три междугородние маршруты. Износ автобусного парка составляет 40 %.

Услуги связи на территории района оказывают Сибирьтелеком, и сотовая связь осуществляется через компании Билайн, МТС.
В районе действуют 15 телефонных станций, общая монтированная ёмкость которых составляет 3,4 тыс. номеров, число телефонных аппаратов телефонной сети общего пользования или имеющих на неё выход 2919 номеров. Обеспеченность населения района телефонными аппаратами на 100 чел. в  2008 г. – 21 ед. 

На предприятиях связи в районе занято 58 чел, среднемесячная заработная плата за 2008 год составила 10088 рублей.

Выводы: 

1. Удовлетворительное развитие инфраструктуры связи в большинстве поселений района.

2. Обеспеченность населения телефонными аппаратами выше, чем в среднем по сельской местности края.

5. Социальная сфера (образование, культура, здравоохранение, спорт)

5.1. Здравоохранение
Медицинское обслуживание Панкрушихинского района осуществляется центральной районной больницей на 150 коек, 1 участковой больницей на 25 коек, 20 фельдшерско-акушерскими пунктами (ФАП), оказывающими как первичную, так и специализированную помощь населению.  

Показатели обеспеченности населения услугами здравоохранения

	Показатели 
	Ед. изм.
	2006
	2007
	2008

	Число медицинских учреждений 
	
	22
	22
	20

	Больничных
	Единиц
	2
	2
	2

	амбулаторно-поликлинических
	Единиц
	20
	20
	18

	Число больничных коек
	Единиц
	175
	150
	145


В 2008 году показатель обеспеченности больничными койками составил 120,1 на 10 тыс. населения (в среднем по краю 114,6), амбулаторно-поликлиническими учреждениями на 237 посещений в перерасчете на 10 тыс.населения. 

Наиболее интенсивный рост общей заболеваемости отмечается по болезням органов дыхания, пищеварения, болезни глаза. В структуре заболеваемости детей и подростков доминируют болезни органов пищеварения, нарушение осанки, пониженное зрение. Существенные проблемы в состоянии здоровья населения обусловлены ростом заболеваний, связанных с социальными причинами: туберкулеза, наркомании и алкоголизма.

Рост заболеваемости увеличивает потребности населения в медицинских услугах и их ресурсном обеспечении.

Расходы бюджета и процент в общих расходах бюджета на здравоохранение и спорт

	Показатель 
	2006год
	2007год
	2008год

	
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	%

	Здравоохранение и спорт
	16301
	12,0
	21565
	13,7
	29794
	15,3


Учреждения здравоохранения в 2008 году профинансированы из районного бюджета размере 29,7 млн. рублей. В общей сумме расходов бюджета составляет 15,3%. Средств территориальной программы государственных гарантий обеспечения населения района бесплатной медицинской помощью в размере 16,1 тыс. рублей. Платные услуги получены в размере 464 тысячи рублей. Узкий перечень оказываемых услуг на платной основе ограничен уровнем платежеспособности основной массы населения. В 2008 г  чна 1 сельского жителя приходилось 30,13 рублей.

Износ медицинского оборудования в ЛПУ

	Показатель
	Ед. измерения
	2006 год
	2007 год
	2008 год

	Износ медицинского оборудования в ЛПУ
	%
	71,3
	72,1
	60,1


Финансовые проблемы осложняют работу медицинских служб. Из-за недостаточного финансирования оснащение участковой больницы медицинским оборудованием находится на крайне низком уровне, запас медикаментов создается на 1 неделю. Расходы на питание составляют 13,73 руб. на 1 койко-день (при норме расхода – 39,98 руб.), расход медикаментов 60 рублей (при норме 100 рублей).

	Показатели 
	Ед. изм.
	2006
	2007
	2008

	Численность врачей
	человек
	24
	25
	27

	Численность среднего медицинского персонала
	человек
	128
	128
	128

	Численность врачей на 10000 населения
	человек
	15,6
	16,6
	18

	Численность среднего медицинского персонала на 10000 населения 
	человек
	79,8
	80
	84,5


Здравоохранение района не располагает достаточными медицинскими кадрами: в медицинских учреждениях работает 24 врача и 128 средних медицинских работников, 58,3% врачей имеют квалификацию 1 и 2 категории.

Уровень обеспеченности врачами на 10 тыс. населения составляет 15,6 (в среднем по краю – 44,2), средними медицинскими работниками 79,8 (108,2). Кроме того, наблюдается тенденция сокращения численности врачей, что также отрицательно сказывается на общем состоянии здравоохранения района.

По национальному проекту с 2006 года осуществляются дополнительные выплаты 3 врачам и 2 средним медицинским работникам, оказывающим первичную медико-санитарную помощь населению. В рамках национального проекта «Здоровье» введено использование «Родовых сертификатов», что значительно улучшает качество оказываемой медицинской помощи. Лечебно-профилактическое учреждение, оказывающее эти услуги, получает дополнительное оборудование, медикаменты и часть средств идет на заработную плату медицинскому персоналу.

Выводы: 

1. В районе сохраняется высокий уровень заболеваемости по ряду заболеваний и общей смертности населения. 

2. Износ основных средств и медицинского оборудования участковой больницы района составляет более 70%. Здание центральной районной больницы требует капитального ремонта.

3. Остается проблема укомплектованности лечебных учреждений медперсоналом.

4. Ввиду отсутствия соответствующих кадров сельское население получает медицинскую помощь неполного объема и качества. 

5.2. Образование
В сфере образования в районе в анализируемом периоде задействовано более 700 человек.

В 2008 году в системе образования района действовало 17 учреждений, из них 14 общеобразовательных школ, 3 детских дошкольных учреждений.

 Средние общеобразовательные школы расположены, в основном, в типовых зданиях, основные общеобразовательные и начальные общеобразовательные школы – в нетиповых. 

Характеристика деятельности общеобразовательных школ

	Наименование показателей
	2006
	2007
	2008

	Среднесписочная численность работников образования, чел.
	708
	670
	648

	Число общеобразовательных школ, всего, ед.
	15
	14
	14

	в них мест
	3235
	3235
	3235

	Средняя наполняемость классов, чел.
	9,6
	9
	10,5

	Численность учащихся в общеобразовательных учреждениях, чел.
	1763
	1739
	1664

	Обеспеченность дневных общеобразовательных учреждений компьютерами, учащихся на 1 компьютер
	29,4
	19,4
	15,2

	Численность учителей общеобразовательных школ, чел.
	376
	362
	347

	Доля молодых специалистов, %
	4,2
	4,5
	5,2

	Доля учителей пенсионного возраста, %
	9,3
	11,8
	11

	Расходы бюджета на  образование, тыс. руб. 
	42312
	50928
	57985

	Расходы бюджета на одного обучающегося, 

- в дошкольных учреждениях, тыс. руб.

- в образовательных учреждениях, тыс. руб.
	22
24
	28
29
	34
35


Вместимость школ составляет  3235 мест, в них обучалось в 2007-2008 учебном году 1664 учащихся. В течение последних 3 лет численность учащихся ежегодно сокращалась.

В некоторых поселениях школы учениками не до укомплектованы. Средняя наполняемость классов составляет 9 человек.

В учреждениях образования занято 347 педагогов, 5,2% составляют молодые специалисты. В последние годы, можно отметить увеличение доли молодых специалистов и доли учителей пенсионного возраста, что говорит об утечке квалифицированных кадров среднего возраста, в связи с низкой заработной платой.   

 Расходы на образование составляют почти половину в общем объеме расходов бюджета. Около 53,9% всех расходов по отрасли направляются на оплату труда и начисления на заработную плату, 6,7% - на оплату коммунальных услуг.

В 2006-2008 годы численность детей в дошкольных учреждениях увеличилась.  В 2008 году детские сады посещали 209 детей. 

Характеристика деятельности дошкольных учреждений

	Наименование показателей
	2006
	2007
	2008

	Число детских дошкольных учреждений, ед.
	3
	3
	3

	в них мест
	190
	190
	190

	детей, чел.
	196
	205
	209

	Численность детей в возрасте 1-6 лет
	1026
	729
	736

	Охват детей дошкольными учреждениями (в % от численности детей соответствующего возраста), %
	19,1
	19,8
	20,4

	Доля лиц, имеющих профессиональное (начальное, среднее, неполное высшее, высшее) образование, в численности занятых в экономике
	60
	59
	58


Выводы:

1. В целом по району потребность в образовательных учреждениях удовлетворена, но существует проблема низкого уровня наполняемости классов, увеличивается численность детей, посещающих дошкольные учреждения.

2. В капитальном ремонте нуждаются более половины объектов образования района.

3. Существует необходимость пополнения материально-технической базы школ и детских дошкольных учреждений, дополнительная компьютеризация школ, приобретение автобусов.

4. Происходит рост доли молодых специалистов в педагогическом составе учреждений образования и повышение доли учителей пенсионного возраста.

5. Невысокий уровень заработной платы работников образования ведет к утечке профессиональных кадров среднего возраста.

5.3 Культура
В Панкрушихинском районе сформировалась широкая сеть учреждений культуры – 37, в том числе 20 учреждений культурно-досугового типа, централизованная библиотечная система, включающая в себя 17 филиалов.

	Наименование показателей
	2006
	2007
	2008

	Число общедоступных библиотек, ед.
	17
	17
	17

	Библиотечный фонд, тыс. экз.
	148,9
	149,3
	149,3

	Обеспеченность населения общедоступными библиотеками, учреждений на 10 000 населения
	11
	11,2
	11,2

	Обеспеченность населения учреждениями культурно-досугового типа, учреждений на 10 000 населения
	14
	14
	14

	Учреждения культурно-досугового типа, ед
	20
	20
	20

	Киноустановки, ед
	-
	-
	-

	Музеи, ед
	-
	-
	-

	Расходы бюджета на культуру, кинематографию и средства массовой информации, тыс. руб. 
	6499
	9695
	15785

	Платные услуги учреждений культуры, тыс. руб. 
	92,1
	127
	112,7

	Доля платных услуг учреждений культуры в общей сумме доходов учреждений культуры
	100
	100
	100

	Доля учреждений культуры, в которых проведена модернизация технико-технологического оснащения, %
	-
	-
	5


Материальная база учреждений культуры, как и других отраслей социальной сферы, находится в тяжелом состоянии, по причине недостаточного финансирования. Одна треть зданий и помещений учреждений культуры и искусства района требуют капитального ремонта. 

Доля расходов на культуру по отношению ко всему бюджету составляла ежегодно в среднем 5 процентов. В связи с этим материально-техническая база учреждений культуры района пополняется преимущественно за счет внебюджетных источников. В 2008 году от всех видов уставной деятельности заработано 112,7 тыс.рублей. Книжный фонд библиотек пополняется за счет краевой программы «Сельская культура Алтая. От сохранения к устойчивому развитию».

Выводы:

1. Состояние материальной базы учреждений культуры удовлетворительное: 1 клуб требует капитального ремонта

2. Из районного фонда не пополняются библиотечный фонд, подписка на периодические издания в последние годы сократилась при увеличении цен на газеты и журналы

3. Работники отрасли социально не защищены, имеют низкую отраслевую заработную плату

4. Существуют кадровые проблемы: большая текучесть кадров – среди клубных работников до 30 %.

5.5. Физическая культура и спорт

Сеть спортивно-оздоровительных учреждений района включает 12 спортивных залов, 51 спортивное сооружение. Сеть школьных спортивных залов и пришкольных спортивных городков реализует задачи как общего спортивного воспитания, так и формирования начального спортивного мастерства. В школах района разработаны комплексы мероприятий дня, недели, месяца для удовлетворения физической потребности школьников в движении.

Показатели, характеризующие физическую культуру 

и спорт района

	Наименование
	2006
	2007
	2008

	Спортивные залы, ед.
	12
	12
	12

	Плоскостные сооружения
	47
	49
	51

	Стадионы
	5
	5
	5

	Детско-юношеские спортивные школы (ед.) 

и численность детей, занимающихся в них (чел.)
	-
	-
	1

412

	Количество занимающихся физической культурой и спортом, всего, тыс.чел.
	2890
	3255
	3660

	Количество проведенных физкультурно-массовых мероприятий, ед.
	30
	51
	58

	Число участников физкультурно-массовых меро​приятий, человек
	2530
	5100
	5800

	Обеспеченность спортивными сооружениями, кв. метров на 10 000 населения
	1380
	1456
	1521

	Доля лиц, занимающихся в секциях и группах по видам спорта, клубах и группах физкультурно-оздоровительной направленности в общей числен​ности населения муниципального образования, %
	17,5
	21,2
	24,2


Численность занимающихся физической культурой и спортом в районе ежегодно растет. В спортивных группах и секциях занимается 3660 человек. 

Многие спортивные объекты нуждаются в реконструкции. Вместе с тем доля расходов на физическую культуру и спорт по отношению ко всем расходам бюджета района в  2008 году – 0,11%. 

Доля расходов на физическую культуру и спорт по отношению ко всем расходам бюджета района

	Показатель 
	2006год
	2007
	2008

	
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб
	%
	тыс.руб
	%

	Здравоохранение и спорт
	16301
	12,0
	21565
	13,7
	29794
	15,3


Выводы: 

1. Численность занимающихся физической культурой и спортом в районе в течение 2006-2008 годов имеет тенденцию роста.

2. Значительная часть объектов физической культуры и спорта нуждается в реконструкции.

3. В отдельных сельских поселениях не созданы условия для занятия физкультурой и спортом, отсутствуют стадионы, спортивные залы, площадки, поля.

6 Анализ инвестиционной привлекательности (точки роста, узкие места, возможности и угрозы развития МО; swot-анализ). 
     Основные направления инвестирования.

Цель: Обеспечение высокого уровня жизни населения на основе долгосрочного устойчивого развития основных отраслей экономики за счет улучшения инвестиционного климата на территории муниципального образования Панкрушихинский район.

Стратегическими целями являются:

1. Рост уровня и качества жизни населения, создание благоприятного социального климата для хозяйственной деятельности и здорового образа жизни.
2. Улучшение инвестиционного климата.
3. Реализация экономического потенциала.
4. Повышение эффективности системы управления районом.


Достижение стратегических целей должно изменить состояние экономики и социальной сферы города, повысить эффективность управления. Решение стратегических задач должно быть направлено, прежде всего, на дополнительное вовлечение в экономику района инвестиционных ресурсов, направленных на развитие производства и социальной сферы.

Задачи:

1. Развитие производств, основанных на переработке природного  и сельскохозяйственного сырья.
2. Повышение доходов населения.
3. Применение энергоресурсосберегающих технологий в производстве продукции.
4. Упрощение процедуры получения льготных кредитов.
5. Повышение уровня материально-технического оснащения отраслей социальной сферы.

6.1.  SWOT-Анализ муниципального образования
Таблица1.

SWOT-АНАЛИЗ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ПАНКРУШИХИНСКИЙ РАЙОН

	Факторы
	Влияние фактора на социально-экономическое развитие района

	
	Позитивное (сильные позиции)
	Негативное (слабые позиции)

	1. Качество жизни

	1.1. Уровень материального обеспечения

	Уровень доходов населения
	Отсутствие просроченной задолженности по заработной плате в сельском хозяйстве

Снижение просроченной задолженности по заработной плате 

Рост доли средств, направляемых населением на сбережение 
	Существенное отставание размера среднедушевых денежных доходов от средних  по районам края



	Распределение населения по уровню доходов
	
	Высокая дифференциация занятых разными видами деятельности по уровню заработной платы

Высокая доля населения, имеющего доходы ниже прожиточного минимума

	1.2. Уровень жилищно-коммунального и культурного обеспечения населения

	Обеспеченность жильем
	Обеспеченность жильем выше среднекраевого уровня 20,3 кв.м (в среднем по краю 20 кв.м)

	На очереди на улучшение жилищных условий стоят 158 семей (около 2,7 % от общего числа семей в районе), в том числе 29 – молодые семьи

	Обеспеченность жилищно-коммунальными услугами
	
	Невысокий уровень благоустройства жилищного фонда

Высокий уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры и сетей и связанный с этим рост тарифов на жилищно-коммунальные услуги

	Обеспеченность объектами культуры и отдыха
	Наличие клубных учреждений практически во всех населенных пунктах


	Ухудшение состояния материальной базы учреждений культуры

	1.3. Уровень охраны здоровья

	Рождаемость, смертность
	
	Снижение роста рождаемости

Уровень рождаемости остается ниже уровня смертности населения

	Обеспеченность медперсоналом и медучреждениями
	Все крупные населенные пункты имеют фельдшерско-акушерские пункты
	Обеспеченность врачами и средним медицинским персоналом практически в два раза ниже, чем в среднем по Алтайскому краю

	Обеспеченность спортивно-оздоровительными сооружениями
	Действуют 12 спортивных залов

Рост численности занимающихся физической культурой и спортом

Рост проведенных физкультурно-массовых мероприятий
	Низкая материально-техническая оснащенность спортивных учреждений 

	1.4. Уровень социального обеспечения

	Пенсионное обеспечение, наличие учреждений социального обслуживания
	Средний размер пенсии выше величины прожиточного минимума пенсионера 

Все нуждающиеся граждане получают уход на дому

Действует социальный приют для детей  и подростков

Дом-интернат для пожилых людей и инвалидов
	

	1.5. Уровень личной безопасности

	Уровень преступности
	Однородная национальная структура населения, исключающая причины межэтнической розни


	Возрастает число зарегистрированных преступлений 

Рост числа преступлений, связанных с распространением наркотических средств и употреблением алкоголя

	1.6. Уровень экологической безопасности

	Уровень загрязненности вредными веществами воздуха, почвы, водоемов 
	
	 

	2. Экономико-географическое положение

	Географическое положение
	Незначительная подверженность стихийным бедствиям (землетрясение, наводнение и т.д.)

Равномерность заселения территории района
	Территория отнесена к зоне рискованного земледелия с высокой зависимостью от погодных условий

Удаленность от краевого центра

	Близость к сырьевым и энергетическим ресурсам, к источникам сбыта и снабжения
	На территории района на глубине 60-370 м залегают минеральные воды
	

	Наличие и значимость транспортной инфраструктуры 
	Прохождение через территорию района автомобильной трассы Барнаул- Камень-на-Оби - Славгород

Наличие трех железнодорожных станций на территории района
	

	3. Природный потенциал

	Природные ресурсы
	Наличие  лесных и водных массивов
	Отсутствие инвестиционных проектов по разработке ресурсов

	
	
	

	4. Население и трудовые ресурсы

	Возрастная структура населения
	Низкая по сравнению со среднекраевой  доля населения пенсионного возраста 

Значительная по сравнению со среднекраевой доля населения младше трудоспособного возраста 
	

	Структура населения по уровню образования и квалификации
	
	Низкая доля населения, имеющего высшее профессиональное образование

	Уровень занятости населения
	Увеличение числа работающих на малых предприятиях


	Снижение численности работающих на предприятиях и в организациях

Значительное число уволенных по причине сокращения штатов 

Рост уровня безработицы

Повышение уровня внутренней трудовой миграции

	Трудовой потенциал
	Наличие свободной рабочей силы
	

	Деловой климат
	Наличие благоприятных условий для развития бизнеса
	Недостаток инфраструктуры, способствующей развитию деловой активности

	5. Экономический потенциал

	5.1. Промышленный потенциал

	Промышленное производство
	Наличие свободных промышленных площадей

Наличие собственной ресурсной базы для деятельности предприятий 
	Низкая конкурентоспособность производимой продукции

	5.2. Сельскохозяйственный потенциал

	Финансовое положение предприятий
	
	

	Материальная база сельхозпредприятий
	Приобретение элитных семян. 

Приобретение племенного скота.
	Низкая техническая оснащенность предприятий

Моральный и технический износ машинотракторного парка

	Плодородие и состояние почв
	Высокое плодородие сельскохозяйственных почв

Проведение мелиоративных мероприятий
	

	Продуктовые приоритеты
	Увеличивается площадь под зерновые культуры
	

	Собственность
	
	Снижается доля крестьянских (фермерских) хозяйств

	Животноводство
	Увеличивается продуктивность коров
	Сокращается поголовье скота

	Растениеводство
	
	

	Личные подсобные хозяйства
	Финансовая поддержка ЛПХ, в том числе кредитования
	

	

	Розничная торговля
	Развитие сети торгующих организаций

Наличие торговых точек во всех населенных пунктах района


	

	Общественное питание
	Сфера общественного питания в районе развита. 


	

	Бытовое обслуживание
	
	В большинстве сельсоветов района низкий уровень бытового обслуживания, отсутствие комплексных приемных пунктов.

	5.4. Строительство

	Жилищное строительство
	Повышается инвестиционная активность 

Не значительно увеличивается ввод жилья
	Незначительная доля бюджетных и внебюджетных источников финансирования для строительства жилья. Основной источник финансирования – средства населения

	Строительство объектов социальной сферы
	
	

	Дорожное строительство
	Наличие в районе специализированной ДРСУ
	80% дорог с гравийным покрытием изношены

Отсутствие финансирования на ремонт дорог

	6. Инвестиционный потенциал

	Наличие и направленность инвестиционных проектов
	
	Отсутствие инвестиционных проектов

	Источники инвестиций
	
	

	7. Инженерная инфраструктура

	Транспортная инфраструктура
	По территории района проходит автомобильная трасса Барнаул – Камень-на-Оби – Славгород.

Район характеризуется удовлетворительной транспортной доступностью.
	Плотность дорог с твердым покрытием уступает среднему по краю показателю.

Плохое техническое состояние ряда внутрирайонных автомобильных дорог

	Пассажирский транспорт
	Наличие автобусного сообщения всех населенных пунктов с районным центром
	Высокий износ автобусного парка

	Связь и телекоммуникации
	Обеспечен доступ посредством телефонной связи ко всем населенным пунктам

Обеспеченность населения телефонными аппаратами выше, чем в среднем по сельской местности края.
	

	8. Бюджетный потенциал
	Возможность развития налогооблагаемых видов деятельности
	Высокая депрессивность территории

	9. Социальная инфраструктура
	Достаточная обеспеченность населения объектами социальной инфраструктуры
	Значительный моральный и физический износ оборудования и зданий ряда учреждений социального значения

	10. Социально-политическая  готовность населения к социальному реформированию 
	
	

	11. Управление муниципальным образованием

	11.1. Правовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	Наличие правового поля для управления с учетом новых принципов организации местного самоуправления
	

	11.2. Организационная структура органов местного самоуправления
	Соответствие структуры задачам и полномочиям, определенным российским законодательством и Уставом муниципального образования
	

	11.3. Механизм управления развитием муниципального образования
	Понимание необходимости стратегического планирования развития района при реализации управленческой функции
	Отсутствие системы комплексного социально-экономического планирования развития района


7 Основные направления инвестирования
В результате проведенного анализа сильных и слабых сторон развития территории, а также потенциальных возможностей и угроз, которые могут оказать влияние на реализацию социально-экономических процессов на перспективу, определены основные направления вложения инвестиционных ресурсов:

1. Наличие производственных площадок для выращивания крупного рогатого скота, которые в настоящее время  используются  не в полном объеме, налицие комовой базы, предопределяет возможность развития животноводства.   Достаточное количество природных ресурсов на  территории муниципального образования, обеспечивают потенциал развития строительной индустрии и производства строительных материалов. 
На базе успешно функционирующих сельскохозяйственных предприятий планируется открытие дополнительных производственных линий, которые  будут способствовать расширению имеющегося ассортимента выпускаемой продукции на основе переработки сельскохозяйственного сырья.

3. В целях создания благоприятного социального климата и формирования здорового образа жизни населения района планируется строительство стадиона центра, спортивно-игровых площадок  ряда объектов социальной сферы.

Приложение 1

Инвестиционное законодательство

Инвестиционный процесс в муниципальном образовании регулируется прямыми (непосредственно касаются инвестиционной деятельности) и косвенными (связаны с условиями функционирования отдельных сфер деятельности или типов предприятий) нормативными актами. Законодательство, оказывающее влияние на инвестиционную привлекательность муниципального образования Панкрушихинский район Алтайского края следует рассмотреть на трех уровнях:

	Уровень
принятия

нормативно-

правового акта
	Наименование нормативно-

правового акта


	Номер, дата



	Федеральное законодательство

	Федеральный закон
	«Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений»
	От 25.02.1999 
№ 39-ФЗ

	Закон РСФСР
	«Об инвестиционной деятельности в РСФСР» (утратил силу в части норм, противоречивых Федеральному закону от 25.02.1999 № 39-ФЗ)
	От 26.06.1991 
№ 1488-1

	Федеральный закон
	«Об иностранных инвестициях в РФ»
	От 09.07.1999 
№ 160-ФЗ

	Федеральный закон
	Бюджетный кодекс РФ
	От 31.07.1998 
№ 145-ФЗ

	Федеральный закон
	Налоговый кодекс РФ (часть 1 и 2)
	От 31.07.1998 
№ 146-ФЗ

От 05.08.2000 
№ 117-ФЗ

	Федеральный закон
	Земельный кодекс РФ
	От 25.10.2001 
№ 136-ФЗ

	Федеральный закон
	«О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ»
	От 24.07.2007 № 209

	Нормативно-правовые акты Алтайского края, 

регулирующие инвестиционную деятельность

	Постановление Администрации края
	«О внесении изменений в постановление Администрации края от 27.12.2007 № 615 «О реализации на территории Алтайского края адресной инвестиционной программы, утвержденной законом Алтайского края от 14.11.2007 № 125-ЗС «О краевом бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов»
	От 10.11.2008 № 473

	Постановление Администрации края
	«О приоритетных направлениях капитальных вложений краевого бюджета на 2008-2010 годы»
	От 25.05.2007 № 230

	Постановление Администрации

края
	«Об установлении предельных максимальных цен на кадастровые работы»
	От 03.09.2008 № 366

	Постановление Администрации

края
	«Об утверждении порядка предоставления целевых средств из краевого бюджета на государственную поддержку сельского хозяйства»
	От 25.04.2008 № 171

	Постановление Администрации края
	«Об утверждении порядка оценки социальной и бюджетной эффективности инвестиционных проектов, планируемых к реализации  с участием средств бюджета Алтайского края»
	От 30.06.2006 № 281

	Распоряжение Администрации края
	«Об утверждении сценарных условий социально-экономического развития Алтайского края на 2009 год и на период до 2011 года»
	От 21.07.2008 
№ 288-р

	Постановление Администрации края
	«О субсидировании за счет средств краевого бюджета части банковской процентной ставки по кредитам, полученным субъектами малого и среднего предпринимательства»
	От 11.02.2008 № 55

	Постановление Администрации края
	«О субсидировании за счет средств краевого бюджета части банковской процентной ставки по кредитам, полученным субъектами малого и среднего предпринимательства»
	От 11.02.2008 № 55

	Постановление Администрации края
	«О стратегии социально-экономического развития Алтайского края на период до 2010 года»
	От 30.01.2004 № 47

	Закон Алтайского края
	«О внесении изменений в закон Алтайского края «Об инвестиционной деятельности в Алтайском крае»
	От 17.11.2008 
№ 108-ЗС

	Закон Алтайского края
	«Об инвестиционной деятельности в Алтайском крае»
	От 09.12.1998 
№ 61-ЗС

	Нормативно-правовые акты муниципального образования 

Панкрушихинский район Алтайского края

	Постановление главы района
	«Об утверждении Положения о порядке получения разлочных видов финансовой поддержки субъектов малого предпринимательства на территории Панкрушихинского района»
	От 30.04.2008 
№ 180

	Решение Панкрушихинского районного совета депутатов
	«О порядке предоставления земельных участков и порядке прекращения прав на земли на территории Панкрушихинского района»
	От 05.07.2007 № 8РС

	
	Соглашение между Администрацией Алтайского края и администрацией муниципального образования Панкрушихинский район о взаимодействии в области социально-экономического развития на 2008 год
	

	
	Соглашение  о сотрудничестве между Администрацией Панкрушихинского района Алтайского края и Акционерным коммерческим Сберегательным банком РФ (ОАО) в лице Славгородского отделения № 176 Сбербанка России ОАО по вопросам финансово-кредитных отношений по поддержке малого бизнеса на 2009 год

 
	

	
	Устав муниципального образования Панкрушихинский район Алтайского края
	

	
	План действий администрации Панкрушихинского района Алтайского края по реализации Индикативного плана на 2009 год

	

	Решение Панкрушихинского районного совета депутатов
	«Об утверждении Программы поддержки и развития предпринимательства в Панкрушихинском районе на 2008-2010 годы»
	От 30.05.2006 № 94

	Решение Панкрушихинского районного совета депутатов
	«Об утверждении комплексной Программы социально-экономического развития муниципального образования Панкрушихинский район Алтайского края на период 2008-2017 годы»
	От 16.11.2007 №19РС

	Постановление главы района
	«О создании Общественного совета по развитию предпринимательства при главе района»
	От 25.04.2008  № 168

	Решение Панкрушихинского районного совета депутатов
	«Об утверждении Положения «О порядке управления и распоряжения объектами муниципальной собственности муниципального образования Панкрушихинский район Алтайского края»
	От 30.11.2005 № 133

	Постановление главы района
	«Положение о реестре объектов муниципальной собственности и Реестра объектов муниципальной собственности Панкрушихинского района».
	От 07.09.2007 №220

	Решение Панкрушихинского районного совета депутатов
	«Об установлении порядка определения размера арендной платы за использование находящихся на территории Панкрушихинского района земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, условий и сроков ее внесения»
	От 22.02.2008. №5

	Решение Панкрушихинского районного совета депутатов
	О размере арендной платы за здаваемое в аренду имущество муниципальной собственности».
	От 18.09.2007 №14РС

	Постановление главы района
	«Об образовании конкурсной комиссии для проведения конкурсов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или право на заключение договоров аренды таких земельных участков».
	От 05.03.2009. №89


Приложение 2

Список контактных лиц 

	Ф.И.О.
	Должность
	Конт. тел
(8 38584)

	Роликов Василий Иннакеньтьевич

	Глава района
	2-21-00

	Попков Анатолий Иванович

	Первый заместитель главы Администрации района. 
	22-3-32

	Панченко Анатолий Григорьевич
	Заместитель главы Администрации района по социальной политике.
	22-1-71

	Организационный отдел

	Лушова Елена Владимировна
	Заведующая организационным отделом  района
	22-4-71

	

	Ермаков Евгений Иванович
	Помощник главы района по правовым и кадровым вопросам
	22-3-81

	Управление   по экономике 

	Ужакин Петр Анатольевич
	Начальник управления по экономическому развитию и имущественным отношениям
	22-4-62

	Отдела по строительству и архитектуре

	Епринцева Галина Геннадьевна
	начальник отдела по строительству и архитектуре
	22-2-36

	Комитет Администрации района по финансам,

 налоговой и кредитной политике

	Глухих Александр Афанасьевич
	 председателя комитета
	

	Кредитные организации г. Камень-на-0би

	Бровко Галина Михайловна
	Управляющая Панкрушихинским допофисом Славгородского ОСБ  РФ.
	22-3-02

	Красная Наталья  валентиновна
	Управляющий офисом с. Панкрушиха Алтайский региональный филиал ОАО «Россельхозбанк»
	22-0-92


Приложение 3
Типовой проект 

ИНВЕСТИЦИОННОГО СОГЛАШЕНИЯ 

по реализации инвестиционного проекта на территории Панкрушихинского района.
с. Панкрушиха





        
"___" __________ 200_ г.

Администрация Панкрушихинского района Алтайского края, (далее – Администрация) в лице главы района Роликова Василия Иннакентьевича, действующего на основании Устава, и _______________________________ (далее – Инвестор) в лице _______________________________, действующего на _______________, именуемые в дальнейшем «Стороны», заключили настоящее инвестиционное соглашение (далее – Соглашение) о нижеследующем:

1. ПРЕДМЕТ СОГЛАШЕНИЯ

1.1. Предметом Соглашения является взаимодействие Сторон при реализации инвестиционного проекта Инвестора (далее – Инвестиционный проект) _________________________________________________________________, с объемом инвестиций не менее ________________, сроком реализации с ____________________ по ______________________.

2. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ СТОРОН

В целях реализации настоящего Соглашения по взаимной договоренности Сторон:

2.1. Инвестор обязуется:

обеспечить за счет собственных или привлеченных (заемных) средств в объеме, установленном в п. 1 настоящего Соглашения, финансирование Инвестиционного проекта;

ежеквартально представлять Администрации информацию об объемах выполненных работ и осуществленных инвестициях;

уведомлять Администрацию о своей реорганизации (ликвидации) или перерегистрации в течение 30 (тридцати) дней с момента принятия решения о реорганизации (ликвидации) или перерегистрации.

2.2. Инвестор имеет право:

заключать соглашения и договоры, необходимые для реализации Инвестиционного проекта, с иными инвесторами, третьими лицами, привлекать дополнительные средства и ресурсы, не предусмотренные настоящим Соглашением;

корректировать показатели, объемы и сроки выполнения инвестиционного соглашения по согласованию с Администрацией.

2.3. Администрация обязуется:

не вмешиваться в хозяйственную деятельность Инвестора, если данная деятельность не противоречит действующему законодательству и условиям настоящего Соглашения;

содействовать реализации гарантий осуществления инвестиционной деятельности в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации, Алтайского края и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления;

рассматривать письменные предложения Инвестора, связанные с реализацией Инвестиционного проекта;

оказывать поддержку, предусмотренную действующим законодательством, и содействие в реализации Инвестиционного проекта, в том числе предоставление Инвестору льгот и льготных режимов в порядке, установленном действующим законодательством.

2.5. Администрация имеет право:

получать от Инвестора информацию о ходе реализации Инвестиционного проекта и документацию, необходимую для проверки соблюдения условий настоящего Соглашения.

3. СРОК ДЕЙСТВИЯ СОГЛАШЕНИЯ

Настоящее Соглашение вступает в силу с момента его подписания Сторонами и действует в течение срока реализации Инвестиционного проекта.

4. ПРЕКРАЩЕНИЕ ДЕЙСТВИЯ СОГЛАШЕНИЯ
4.1. Настоящее Соглашение может быть прекращено по соглашению Сторон.

4.2. Настоящее Соглашение может быть прекращено в одностороннем порядке в следующих случаях:

4.2.1. По инициативе Администрации:

если Инвестор не представляет Администрации информацию в сроки, установленные настоящим Соглашением, или представляет не соответствующую действительности информацию, предусмотренную пп. 2.1 и 2.5 настоящего Соглашения;

если из отчетов Инвестора по истечении одного года с момента подписания настоящего Соглашения следует, что Инвестиционный проект не реализуется по причинам, зависящим от Инвестора;

в случае невыполнения Инвестором условий настоящего Соглашения по срокам и суммам инвестиций по причинам, зависящим от Инвестора.

4.2.2. По инициативе Инвестора:

если Администрация осуществляет действия, препятствующие или затрудняющие реализацию Инвестиционного проекта;

если Администрация  не выполняет обязательства, установленные настоящим инвестиционным соглашением.
5. ПОРЯДОК РАЗРЕШЕНИЯ СПОРОВ И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН

5.1. Стороны несут ответственность по своим обязательствам в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

5.2. Все споры и разногласия, которые могут возникнуть в связи с применением настоящего Соглашения, должны решаться путем переговоров между Сторонами.

5.3. В случае невозможности решить споры и разногласия путем переговоров в течение одного месяца с момента начала переговоров они могут быть переданы на разрешение Арбитражного суда Алтайского края в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

6. ОБСТОЯТЕЛЬСТВА НЕПРЕОДОЛИМОЙ СИЛЫ (ФОРС-МАЖОР)

6.1. В случае возникновения в период действия настоящего Соглашения форс-мажорных обстоятельств (пожаров, стихийных бедствий, блокад, общественных волнений, беспорядков, запрещения экспорта и (или) импорта, каких бы то ни было военных действий), препятствующих полностью или частично исполнению Сторонами своих обязательств, срок исполнения обязательств отодвигается на период действия этих обстоятельств, определенный с согласия Сторон и оформленный в виде дополнения к настоящему Соглашению, при условии уведомления одной Стороной, для которой эти обстоятельства наступили, другой Стороны в течение 10 календарных дней.

6.2. В случае наступления форс-мажорных обстоятельств исполнение настоящего Соглашения может быть отложено на срок не более 12 месяцев, по истечении которых Соглашение может быть расторгнуто.

6. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Любые изменения и дополнения к настоящему Соглашению оформляются дополнительными соглашениями Сторон, которые становятся неотъемлемой частью Соглашения и вступают в силу с момента подписания их всеми Сторонами.

Настоящее Соглашение составлено в двух экземплярах на русском языке, которые имеют одинаковую юридическую силу.

    Подписи Сторон:

    Администрация                               


 Инвестор:

Приложение 4
Принципиальная схема реализации инвестиционного проекта

 
	 
	 
	ЗАКАЗЧИК
 
(инвестор)
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	Составление бизнес-плана
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	Определение цели инвестирования, предварительное исследование рынка, выбор параметров номенклатуры и места расположения предприятия
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	Изучениеинвестиционного законодательства Алтайского края
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	Орган местного самоуправления Панкрушихинского района, уполномоченный в сфере реализации областной инвестиционной политики 
 

Поступление заявок и предложений. Осуществление первичной экспертизы. 
Предварительная проработка, подбор вариантов размещения
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	Выбор консалтинговой компании
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	Приведение совместно с соискателями бизнес-плана к стандартам, удовлетворяющим определенным параметрам для представления инвестора в органах власти
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	Профильный отдел администрации 
Панкрушихинского района
Получение отзыва на предложение  с точки зрения соответствия планам развития региона, экологическим, бюджетным и иным ограничениям
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	Разработка бизнес-плана
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	Подразделение, уполномоченное в сфере реализации инвестиционной политики 
 

Оформление  инвестиционной документации и подготовка  предложение о видах поддержки
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	Учет накопленного опыта специалистов в сфере реализации проекта. Возможная экспертиза.
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	Конкурсная комиссия инвестиционных проектов
 
Прохождение документации через конкурс инвестиционных проектов на получение государственной поддержки
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	Получение экспертного заключения
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	Координационный совет по инвестициям
 
Обсуждение и принятие принципиального решения о поддержке. Возможное присвоение проекту статуса «Приоритетного»
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	Подразделения администрации  Панкрушихин-ского района
 
Назначение ответственных подразделений 
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	Подразделение, уполномоченное в сфере реализации инвестиционной политики
 
Разработка и принятие утвержденного плана с системой мероприятий, сроков, ответственных подразделений
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	Профильный отдел администрации Панкрушихин-ского района
Назначение лица, сопровождающего проект с возможным приданием ему расширительных полномочий
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	Разработка, согласование, экспертиза и утверждение предпроектной документации 
	 
	Определение периодичности регулярных (ежеквартальных) отчетов по проекту с анализом хода, как выполнения показателей самого проекта, так и организационных мероприятий по поддержке и взаимодействия органов власти, их эффективности 
	 
	Подготовка и согласование проекта Распоряжения о предоставлении льгот по проекту
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	Оформление акта выбора земельного участка
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	Разработка, согласование, экспертиза и утверждение проектно-сметной документации 
	 
	 
	 
	 

	 [image: image33.png]



	 
	[image: image34.png]



	 
	 [image: image35.png]




	Получение земельного участка под строительство и заключение договора аренды
	 
	Заключение Соглашения об инвестиционной деятельности 
	 
	В случае принятия решения о предоставлении гарантии – 
заключение договора поручительства 
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	Строительство и сдача объекта в эксплуатацию
	 
	Уведомление налоговой инспекции по месту размещения заключения договора и предоставлении налоговых льгот
	 
	Предоставление гарантии
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	РЕАЛИЗАЦИЯ ИНВЕСТИЦИОННОГО ПРОЕКТА
предоставление отчетности согласно законодательству и согласно принятому решению по проекту
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	ВЫПОЛНЕНИЕ  ИНВЕСТИЦИОННОГО ПРОЕКТА
подготовка и обсуждение на Координационном совете по инвестициям заключительного отчета по итогам проекта, корректировка механизмов, учет предложений


















































